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Вводные положения 

Значительную роль в обеспечении взаимодействия Контрольно-счетной 

палаты Брянской области и контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области, а также в оказании муниципальным 

проверяющим организационной, методической, правовой и иной помощи,  

в укреплении сотрудничества контрольно-счетных органов региона, 

направленного на повышение эффективности внешнего государственного  

и муниципального финансового аудита (контроля), играет создание на 

региональном уровне объединения контрольно-счетных органов.  

На территории Брянской области такое объединение создано  

17 июля 2008 года в форме Ассоциации контрольно-счетных органов Брянской 

области. 24 апреля 2015 года Ассоциация переименована в Совет контрольно-

счетных органов Брянской области. 

Совет контрольно-счетных органов Брянской области (далее – Совет) 

является совещательным органом, созданным в целях повышения качества 

контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности 

внешнего государственного и муниципального финансового аудита (контроля) 

в рамках организации взаимодействия между Контрольно-счетной палатой 

Брянской области и контрольно-счетными органами муниципальных 

образований Брянской области (далее – контрольно-счетные органы, КСО). 

1. Особенности деятельности Совета контрольно-счетных  

органов Брянской области в 2022 году 

По состоянию на 1 января 2023 года в Брянской области осуществлял 

деятельность 31 муниципальный контрольно-счетный орган, все органы 

наделены правами юридического лица и являются членами Совета.  

На территории региона имеет место стопроцентный охват муниципальных 

образований внешним финансовым контролем. На основании части 11 статьи 3 

Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации 

и деятельности Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 
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и муниципальных образований» всеми представительными органами 

поселений, входящих в состав муниципальных районов (205 поселений), 

переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального 

финансового контроля в контрольно-счетные органы муниципальных районов 

на основании заключенных соглашений. 

В разрезе муниципальных образований структура контрольно-счетных 

органов представлена следующим образом: 24 контрольно-счетных органов 

муниципальных районов, 5 контрольно-счетных органов городских округов,  

2 контрольно-счетных органа муниципальных округов. 

В 2022 году произошли изменения рабочих органов Совета, так Комиссия 

по этике (далее – Комиссия по этике) с 1 января 2023 года переименована в 

Комиссию по совершенствованию внешнего муниципального финансового 

контроля (далее – Комиссия по СВМФК). Соответствующие изменения внесены 

в Устав и регламент Совета, утверждено Положение о Комиссии по СВМФК. 

Работа Совета направлена на консолидацию общих сил и ресурсов  

в целях эффективной реализации приоритетов развития региона. С этой целью 

сотрудниками Контрольно-счетной палаты Брянской области оказывается 

экспертная и консультационная поддержка контрольно-счетным органам 

муниципальных образований Брянской области по вопросам организации 

деятельности и осуществления внешнего муниципального финансового аудита 

(контроля), вырабатываются единые подходы к организации и проведению 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также к определению 

результатов деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области в соответствии с Классификатором нарушений, 

выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренным 

Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

(далее – Классификатор нарушений).  
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2. Итоги работы Совета в 2022 году 

2.1. Деятельность Совета и его Президиума 

В отчетном году состоялось два заседания Совета в заочной форме:  

1 июня и 12 декабря. Совет принял решение о введении с 1 января 2022 года  

в практическую деятельность контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области Классификатора нарушений, выявляемых в ходе 

внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного постановлением 

Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021 № 14ПК  

и одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации от 22.12.2021 № 11-СКСО, а также о переименовании 

Комиссии по этике Совета в Комиссию по совершенствованию внешнего 

муниципального финансового контроля. Членами Совета рассмотрен  

и утвержден отчет о работе Совета за 2021 год, внесены изменения в Устав  

и Регламент Совета, утверждено Положение о Комиссии по совершенствованию 

внешнего муниципального финансового контроля. 

Президиум Совета заседал в 2022 году пять раз в заочной форме:  

16 мая, 1 июля, 15 сентября, 25 ноября и 26 декабря. По результатам заседаний 

Президиума приняты следующие решения: внесены изменения в план работы 

Совета на 2022 год, утвержден план работы Совета на 2023 год, принято 

решение о проведении конкурса на звание «Лучший финансовый контролер 

Брянской области 2022 года», а также о поощрении должностных лиц 

муниципальных контрольно-счетных органов. 

В период с 19 сентября по 22 ноября проводился Х конкурс Совета 

контрольно-счетных органов Брянской области на звание «Лучший финансовый 

контролер Брянской области 2022 года». Участниками конкурса подготовлены 

рефераты на тему «Роль и задачи контрольно-счетных органов в повышении 

эффективности реализации документов стратегического планирования». 

Конкурсной комиссией, которую в отчетном году возглавляла 

председатель Контрольно-счетной палаты Новозыбковского городского округа 

Вера Лаптева, победителем конкурса признана Наталья Баранчикова, аудитор 
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Контрольно-счетной палаты Брянского района, которая награждена диплом  

I степени «Лучший финансовый контролер Брянской области 2022 года».  

Второе место заняла Наталья Сусло, председатель Контрольно-счетной 

палаты Стародубского муниципального округа, третье место – Татьяна 

Дударева, председатель Контрольно-счетной палаты Комаричского района. 

Кроме того, следует отметить, что в отчетном году значительное 

внимание уделялось повышению профессиональной квалификации и обучению 

должностных лиц контрольно-счетных органов муниципальных образований 

Брянской области, так Контрольно-счетной палатой Брянской области  

(27 мая и 30 сентября) организовано два тренинга для новых председателей 

муниципальных контрольно-счетных органов на тему «Актуальные вопросы 

организации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области и особенности осуществления внешнего 

муниципального финансового контроля». Участие в тренинге приняли как 

недавно назначенные председатели контрольно-счетных органов 

муниципальных образований Брянской области, так и инспекторский состав. 

Также Контрольно-счетной палатой Брянской области 8 июля 

организован семинар-практикум для председателей и сотрудников контрольно-

счетных органов муниципальных образований Брянской области, программа 

которого была представлена 4 темами: 

 основные направления взаимодействия контрольно-счетных органов 

муниципальных образований с территориальными органами прокуратуры; 

 практика проведения оперативного анализа исполнения и контроля  

за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году; 

 особенности проверки финансово-хозяйственной деятельности 

муниципального унитарного предприятия, осуществляющего свою 

деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства; 

 актуальные вопросы проведения контрольных мероприятий  

в строительной отрасли. 
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2.2. Деятельность Комиссии по совершенствованию внешнего 

муниципального финансового контроля 

В связи с переименованием с 1 января 2023 года Комиссии по этике  

в Комиссию по совершенствованию внешнего муниципального финансового 

контроля, а также, в связи с тем, что в 2022 году осуществляла свою деятельность 

Комиссия по этике, ниже приведен отчет о работе Комиссии по этике в 2022 году. 

В 2022 году состоялось два заседания Комиссии по этике в заочной 

форме: 17 марта и 20 сентября. 

Комиссией по этике проведен мониторинг информационного наполнения 

официальных сайтов (страниц) контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области по состоянию на 1 апреля 2022 года, по итогам 

которого установлено следующее. 

В 2022 году 6 контрольно-счетных органов имели собственные 

официальные сайты (город Брянск, Новозыбковский городской округ, 

Брянский, Дятьковский, Карачевский, Почепский районы). Остальные КСО 

размещали информацию о своей деятельности на официальных сайтах 

администраций или представительных органов муниципальных образований. 

Как положительный момент следует отметить, что у абсолютного 

большинства контрольно-счетных органов (29 из 31 КСО) итоговое значение 

коэффициента открытости и доступности официального сайта (страницы) 

находится в пределах от 90 до 100 процентов, что соответствует оценке 

наполняемости официального сайта (страницы) «отлично». При этом, у 17 КСО 

данный показатель равен 100 процентов. Оценке наполняемости сайта «хорошо» 

соответствует информация на официальном сайте КСО города Фокино (89,6 %), 

оценке «удовлетворительно» -  КСО Гордеевского района (45,8 %). 

По результатам мониторинга официальных сайтов (страниц) контрольно-

счетных органов отмечены следующие недостатки: 

общая информация о КСО (наименование, полномочия, сведения  

о руководителе) размещена в неактуальной редакции или не соответствует 
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действительности на сайтах 4 КСО (Брасовского, Гордеевского, Клинцовского 

районов, Сельцовского городского округа);  

перечень нормативных правовых актов, определяющих полномочия, 

задачи и функции контрольно-счетного органа, размещен в неактуальной 

редакции на сайтах 2 КСО (Гордеевского района, города Фокино); 

отсутствуют или частично отсутствуют сведения об использовании 

контрольно-счетным органом выделяемых бюджетных средств на сайтах 3 КСО 

(Гордеевского, Погарского, Севского районов); 

отсутствуют или частично отсутствуют тексты официальных выступлений 

и заявлений руководителя контрольно-счетного органа на сайтах 5 КСО 

(Брасовского, Гордеевского, Погарского, Севского районов, города Фокино); 

стандарты внешнего государственного (муниципального) финансового 

контроля и разработанные КСО методические материалы размещены  

не в актуальной редакции на официальном сайте КСО города Фокино; 

полностью или частично не размещена информация о проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, сведения  

о выявленных нарушениях, сведения о внесенных представлениях  

и предписаниях на сайтах 5 КСО (Гордеевского, Навлинского, Севского, 

Унечского районов, города Фокино); 

полностью или частично не размещена информация о принятых по 

внесенным представлениям и предписаниям решениях и мерах на сайтах 4 КСО 

(Гордеевского, Навлинского, Севского районов, города Фокино);  

не размещен отчет о работе за 2021 год на сайте КСО Гордеевского района, 

не размещена информация о рассмотрении представительным органом отчета  

о работе КСО за 2021 год на сайтах 2 КСО (Клинцовского, Погарского районов); 

отсутствуют или не в полном объеме представлены информационные 

материалы из группы сведений «Информация о работе КСО с обращениями граждан 

(физических лиц), организаций (юридических лиц), общественных объединений, 

государственных органов и органов местного самоуправления» на сайтах 3 КСО 

(Брасовского, Гордеевского районов, Новозыбковского городского округа); 
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не в полном объеме размещены материалы о кадровом обеспечении  

на сайтах 2 КСО (Навлинского, Унечского районов); 

отсутствует Порядок обжалования нормативных правовых актов и иных 

решений, принятых контрольно-счетным органом, на сайте КСО Гордеевского района; 

отсутствует или является неактуальным план мероприятий  

по противодействию коррупции на 2022 год на сайтах 9 КСО (Брянского, 

Гордеевского, Дубровского, Жирятинского, Клинцовского, Навлинского, 

Севского, Суражского районов, города Фокино); 

не размещена информация о закупках товаров, работ, услуг для 

обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте КСО 

Гордеевского района; не размещена информация о закупках товаров, работ, 

услуг для обеспечения нужд контрольно-счетного органа на официальном сайте 

Единой информационной системы в сфере закупок в сети Интернет 2 КСО 

(Погарского района, города Фокино). 

По результатам мониторинга официальных сайтов (страниц) руководителям 

контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области 

направлены информационные письма с рекомендациями принять меры  

по устранению недостатков, выявленных при проведении мониторинга. 

Комиссией по этике проведен анализ правового регулирования 

отношений, связанных с обеспечением доступа к информации о деятельности 

контрольно-счетных органов муниципальных образований Брянской области. 

Анализ проводился по следующим направлениям: анализ положений  

о контрольно-счетном органе; анализ иных муниципальных нормативных 

правовых актов; анализ регламентов контрольно-счетных органов; анализ 

локальных актов по вопросам доступа к информации о деятельности КСО. 

В ходе анализа рассмотрены положения регламентов и локальных актов КСО 

на предмет наличия положений, обязательность которых установлена Федеральными 

законами от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов» (далее – Закон № 6-ФЗ) и от 09.02.2009 № 8-ФЗ  
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«Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов  

и органов местного самоуправления» (далее – Закон № 8-ФЗ). 

Так, в соответствии с требованиями статьи 19 Закона № 6-ФЗ  

в 30 контрольно-счетных органах (за исключением КСО Погарского района  

и частично КСО города Фокино) установлено наличие в регламентах  

и локальных актах КСО положений о размещении информации о проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при 

проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также 

о принятых по ним решениях и мерах.  

В соответствии с частью 2 статьи 9 Закона № 8-ФЗ в 28 контрольно-

счетных органах в целях организации доступа к информации о своей 

деятельности определены уполномоченные должностные лица. Не определены 

уполномоченные должностные лица в 3 КСО (Гордеевского, Погарского 

районов, города Фокино). 

В соответствии с частью 3 статьи 9 Закона № 8-ФЗ порядок организации 

доступа к информации о деятельности КСО имеется в 26 контрольно-счетных 

органах (отсутствует в 5 КСО: Гордеевского, Красногорского, Погарского 

районов, Стародубского муниципального округа, города Фокино).  

В соответствии с частями 3 и 4 статьи 10 Закона № 8-ФЗ все 6 КСО, 

которые имеют собственные официальные сайты (города Брянска, Брянского, 

Дятьковского, Карачевского, Почепского районов, Новозыбковского 

городского округа) имеют локальные акты, содержащие нормы о мерах  

по защите информации о своей деятельности, а также требования  

к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения 

пользования официальными сайтами. 

В соответствии с частью 7 статьи 14 Закона № 8-ФЗ Перечни информации 

о деятельности органа местного самоуправления утверждены в 23 контрольно-

счетных органах. Не представили информацию о наличии указанных перечней 

8 КСО: Гордеевского, Дубровского, Жирятинского, Красногорского, 

Навлинского, Погарского, Унечского районов, города Фокино. 
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В соответствии с частью 8 статьи 14 Закона № 8-ФЗ  

в проанализированных Перечнях информации о деятельности КСО установлена 

периодичность размещения информации в сети Интернет, сроки ее обновления, 

а также иные требования к размещению указанной информации. 

В соответствии с частью 2 статьи 24 Закона № 8-ФЗ у 28 контрольно-

счетных органах в регламентах или иных локальных актах определены 

должностные лица, осуществляющие контроль за обеспечением доступа  

к информации о деятельности, в 3 КСО требования данной законодательной 

нормы не соблюдены (Гордеевского, Погарского районов, города Фокино).  

Анализом положений о КСО установлено, что вопросы правового 

регулирования отношений, связанных с обеспечением доступа к информации  

о деятельности КСО, нашли свое отражение во всех положениях о КСО. Анализ иных 

муниципальных нормативных правовых актов показал, что во всех муниципальных 

образованиях Брянской области приняты нормативные правовые акты об обеспечении 

доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, которые 

распространяют свое действие, в том числе, на деятельность КСО.  

Анализ регламентов КСО в части правового регулирования отношений, 

связанных с обеспечением доступа к информации о деятельности КСО, 

показал, что контрольно-счетные органы используют различные подходы  

к определению наименований соответствующих глав, разделов, статей, а также 

к содержанию и объему информации. Регламентом Контрольно-счетной палаты 

города Брянска подробно регламентирован порядок опубликования в средствах 

массовой информации и размещения в сети «Интернет» информации  

о деятельности Контрольно-счетной палаты, с указанием сроков предоставления  

и размещения информации. Регламентами 6 КСО (Брасовского, Комаричского, 

Красногорского, Навлинского, Суземского, Севского районов) 

регламентирован порядок обеспечения доступа к информации о своей 

деятельности и размещения на официальном сайте в сети Интернет.  

В регламентах остальных 23 КСО (за исключением КСО Погарского района) 

определен порядок опубликования в СМИ и размещения на официальном сайте 
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информации о деятельности КСО, в соответствии с которым право принимать 

решения об опубликовании в СМИ и размещении на официальном сайте в сети 

Интернет информации о деятельности КСО предоставляется председателю КСО. 

Регламент Контрольно-счетной палаты Погарского района в части обеспечения 

доступа к информации о деятельности КСО содержит отсылочные нормы  

к Положению о Контрольно-счетной палате Погарского района. При этом 

согласно нормам статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате Погарского 

района опубликование и размещение в сети Интернет информации о деятельности 

Контрольно-счетной палаты осуществляется, в том числе, в соответствии  

с регламентом Контрольно-счетной палаты. 

Также Комиссией проанализированы иные локальные акты КСО  

(41 документ), представленные 26 контрольно-счетными органами. Данными 

локальными актами установлены нормы, регулирующие:  

порядок обеспечения доступа к информации о деятельности КСО –  

25 локальных актов (Брасовского, Брянского, Выгоничского, Дубровского, 

Дятьковского, Жирятинского, Жуковского, Карачевского, Клетнянского, 

Клинцовского, Комаричского, Мглинского, Навлинского, Почепского, 

Рогнединского, Севского, Суземского, Суражского, Унечского районов, 

Сельцовского городского округа, города Клинцы); 

процесс функционирования официальных сайтов КСО – 9 локальных актов 

(Брянского, Выгоничского, Дятьковского, Злынковского, Клетнянского, Мглинского, 

Суражского районов, Новозыбковского городского округа, города Клинцы); 

перечень размещаемой в сети Интернет информации о деятельности  

КСО – 4 локальных акта (города Брянска, Трубчевского района, 

Новозыбковского городского округа, Стародубского муниципального округа); 

назначение ответственных за размещение информации о деятельности 

КСО, за осуществление контроля за размещением информации о деятельности 

КСО – 1 локальный акт (Трубчевского района); 

соглашение с администрацией о предоставлении КСО страницы  

на официальном сайте – 1 локальный акт (Злынковского района). 
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По результатам проведенного анализа Комиссией сделан вывод о том,  

что большинством контрольно-счетных органов обеспечено надлежащее правовое 

регулирования отношений, связанных с обеспечением доступа к информации  

о деятельности КСО. Вместе с тем, 9 контрольно-счетным органам рекомендовано 

принять ряд локальных актов либо внести изменения в действующие акты с целью 

надлежащего правового регулирования отношений, связанных с обеспечением 

доступа к информации о деятельности КСО (Гордеевского, Дубровского, 

Жирятинского, Красногорского, Навлинского, Погарского, Унечского районов, 

Стародубского муниципального округа, города Фокино). 

Отмечены следующие контрольно-счетные органы с лучшими 

практиками в части полноты правового регулирования: города Брянска, 

Злынковского и Почепского районов. 

3. Итоги деятельности контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Брянской области 

Приведенная в отчете информация об итогах контрольной и экспертно-

аналитической деятельности контрольно-счетных органов за 2022 год 

подготовлена на основе данных, представленных контрольно-счетными органами.  

В 2022 году контрольно-счетными органами проведено 448 контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий, что на 3 мероприятия меньше уровня 

предыдущего года (451 мероприятие). Кроме того, проведено 945 экспертиз 

проектов муниципальных правовых актов (таблица 1). 

В структуре всех мероприятий значительную долю традиционно занимали 

экспертно-аналитические мероприятия – 66 % (297 ед.), что обусловлено 

исполнением возложенных на контрольно-счетные органы Бюджетным кодексом 

Российской Федерации полномочий по проведению экспертизы исполнения 

местных бюджетов, а также экспертизы проектов местных бюджетов  

на очередной финансовый год и на плановый период. На долю контрольных 

мероприятий в отчетном году приходилось 34 % (151 ед.). 
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Максимальное число проведенных мероприятий отмечено в контрольно-

счетных органах города Брянска (33 ед.), Дятьковского района и Новозыбковского 

городского округа (по 19 ед. каждым), Злынковского района (18 ед.), наименьшее 

– в контрольно-счетном органе города Фокино (9 ед.). 

Таблица 1 

 № 

п/

п 

Наименование  

КСО 

Количество 

проведенных 

мероприятий, ед. 

Количество 

проведенных 

экспертиз 

проектов мун. 

правовых 

актов, ед. 

Охвачено 

объектов 

контроля, 

ед. 

Объем 

проверенных 

средств,  

тыс. руб. Всего 

в том числе: 

КМ ЭАМ 

Итого 448 151 297 945 1 678 14 510 508,5 

1 КСП города Брянска 33 24 9 133 71 10 194 256,7 

2 КСП города Клинцы 11 6 5 37 16 280 359,4 

3 КСП города Фокино 9 4 5 11 13 821 315,1 

4 
КСП Новозыбковского 

городского округа 
19 14 5 46 31 168 401,3 

5 
КСП Сельцовского 

городского округа 
14 6 8 16 19 109 168,2 

6 
КСП Жуковского 

муниципального округа 
10 4 6 10 37 54 266,5 

7 
КСП Стародубского 

муниципального округа 
9 4 5 13 15 31 135,4 

8 КСП Брасовского района 11 1 10 38 65 5 852,0 

9 КСП Брянского района 13 3 10 78 89 82 175,8 

10 КСП Выгоничского района 15 5 10 6 53 123 699,7 

11 КСП Гордеевского района 14 3 11 48 54 15 973,7 

12 КСП Дубровского района 14 3 11 5 51 13 870,1 

13 КСП Дятьковского района 19 7 12 33 104 641 702,3 

14 КСП Жирятинского района 12 2 10 7 28 3 921,7 

15 КСП Злынковского района 18 4 14 21 52 162 674,3 

16 КСП Карачевского района 16 5 11 19 79 466 737,9 

17 КСП Клетнянского района 15 4 11 5 48 168 536,9 

18 КСП Климовского района 13 3 10 5 91 11 072,1 

19 КСП Клинцовского района 11 1 10 14 57 1 363,1 

20 КСП Комаричского района 15 5 10 50 54 95 799,4 

21 КСП Красногорского района 15 5 10 50 50 390 654,5 

22 КСП Мглинского района 13 3 10 36 34 51 175,1 

23 КСП Навлинского района 13 3 10 41 43 168 168,2 

24 КСП Погарского района 14 4 10 9 79 179 858,7 

25 КСП Почепского района 16 5 11 54 106 37 268,2 

26 КСП Рогнединского района 15 3 12 10 48 20 665,8 

27 КСП Севского района 14 4 10 25 55 27 910,0 

28 КСП Суземского района 17 6 11 24 66 72 418,0 

29 КСП Суражского района 14 4 10 11 54 63 654,8 

30 КСП Трубчевского района 13 3 10 77 55 38 324,9 

31 КСП Унечского района 13 3 10 13 61 8 128,7 
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Контрольно-счетными органами охвачено 1 678 объектов контроля, что  

на 142 объекта меньше уровня предыдущего периода (1 820 объектов). В среднем 

на один контрольно-счетный орган в отчетном году приходилось 54 объекта 

контроля (в 2021 году – 59 объектов). Наибольшее количество объектов, 

охваченных внешним муниципальным финансовым контролем, отмечено  

в контрольно-счетных органах Почепского (106 ед.) и Дятьковского районов 

(104 ед.), наименьшее – в контрольно-счетном органе города Фокино (13 ед.). 

Объем проверенных средств в 2022 году увеличился относительно 

предыдущего периода на 10 % и составил 14 510 508,5 тыс. рублей, из которых 

значительный удельный вес приходится на Контрольно-счетную палату города 

Брянска (70 %, или 10 194 256,7 тыс. рублей), наименьший – на Контрольно-

счетную палату Клинцовского района (1 363,1 тыс. рублей). 

Контрольно-счетными органами на основании поручений, предложений  

и запросов проведено 28 мероприятий, из них:  

по поручениям глав муниципальных образований – 17 (Дубровский, 

Дятьковский, Жирятинский, Карачевский, Клетнянский, Погарский, 

Рогнединский, Севский, Суражский, Унечский районы); 

по обращениям глав администраций – 5 (Гордеевский, Комаричский, 

Севский районы); 

по обращениям органов прокуратуры – 5 (Дятьковский, Злынковский 

районы, Новозыбковский городской округ); 

по запросам депутатов – 1 (город Брянск). 

Контрольно-счетной палатой Брянской области совместно  

с муниципальными контрольно-счетными органами проведено 4 контрольных 

мероприятия, в которых приняли участие 29 КСО, не участвовали в совместных 

мероприятиях 2 КСО (Брасовский, Унечский районы). Кроме того, контрольно-

счетными органами проведено 1 совместное мероприятие с органами УМВД 

России по Брянской области (Карачевский район) и 1 мероприятие с органом 

внутреннего муниципального контроля (Погарский район). 
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Все контрольно-счетные органы в отчетном году применяли в своей 

деятельности Классификатор нарушений и вели учет нарушений по каждому коду 

Классификатора нарушений. Структура выявленных нарушений в разрезе групп 

Классификатора нарушений приведена в приложении № 1 к настоящему отчету. 

Контрольно-счетными органами в отчетном году выявлено 4 835 нарушений 

на общую сумму 156 839,3 тыс. рублей, что, по сравнению с предыдущим 

периодом, меньше как в количественном выражении (на 1 748 нарушений),  

так и в стоимостном выражении (на 326 053,8 тыс. рублей). В общем объеме 

нарушений выявлено 10 фактов нецелевого использования бюджетных средств  

на сумму 476,8 тыс. рублей (Погарский район, Жуковский муниципальный округ). 

Кроме того, выявлено 446 фактов неэффективного использования 

бюджетных средств на общую сумму 12 354,4 тыс. рублей, что больше 

предыдущего периода в количественном выражении (на 27 единиц) и меньше  

в стоимостном выражении (на 13 265,7 тыс. рублей).  

Если рассматривать в целом, то наибольшая доля в структуре выявленных 

в отчетном году нарушений приходится на следующие контрольно-счетные 

органы: Почепского района – 583 ед. на сумму 4 161,0 тыс. рублей, 

города Брянска – 365 ед. на сумму 4 077,1 тыс. рублей, Суражского района –  

225 ед. на сумму 49 054,4 тыс. рублей. Наименьшая доля – на КСО города 

Фокино (18 ед. на сумму 11,0 тыс. рублей). Кроме того, 5 контрольно-счетными 

органами по результатам работы в 2022 году не выявлено финансовых нарушений 

(Брасовский, Жирятинский, Климовский, Клинцовский, Навлинский районы). 

Необходимо отметить активную деятельность контрольно-счетных 

органов города Брянска и Почепского района, которые на протяжении трех лет 

занимают наибольшие доли в структуре выявленных нарушений. 

В структуре финансовых нарушений доминируют нарушения при 

формировании и исполнении бюджетов, за отчетный период в этой сфере выявлено  

2 503 факта на сумму 75 370,9 тыс. рублей (48 %). Другой значимый блок – нарушения 

ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности – 1 269 фактов на сумму 73 975,4 тыс. рублей (47 %).  
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В сфере осуществления государственных (муниципальных) закупок и закупок 

отдельными видами юридических лиц выявлено 655 фактов нарушений на сумму 

5 362,0 тыс. рублей (3 %). В сфере управления и распоряжения муниципальной 

собственностью выявлено 398 фактов нарушений на сумму 1 654,2 тыс. рублей (1 %). 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий контрольно-счетными органами приняты следующие меры. 

1) Направлено 188 представлений, 1 предписание, по итогам 

рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено  

143 должностных лиц, в том числе:  

объявлены выговоры – 13 (Дятьковский, Почепский районы, 

Новозыбковский городской округ, город Брянск);  

объявлены замечания – 130 (Выгоничский, Дятьковский, Жирятинский, 

Злынковский, Карачевский, Клетнянский, Климовский, Комаричский, 

Мглинский, Почепский, Рогнединский, Севский, Суземский, Суражский 

районы, Стародубский муниципальный округ, Новозыбковский и Сельцовский 

городские округа, город Брянск).  

2) Правом на составление протоколов об административных 

правонарушениях при осуществлении муниципального финансового контроля,  

в соответствии с частью 7 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации  

об административных правонарушениях, воспользовались 3 контрольно-счетных 

органа (Выгоничский, Почепский районы, город Брянск).  

Контрольно-счетными органами возбуждено 6 административных дел  

в отношении 6 должностных лиц. По итогам рассмотрения материалов 

мировыми судами привлечено к административной ответственности  

6 должностных лиц, наложены штрафные санкции на сумму 31,0 тыс. рублей,  

на момент формирования отчета взыскано 25,0 тыс. рублей.  

3) В территориальные органы прокуратуры Брянской области  

11 контрольно-счетными органами направлен 41 материал (Дубровский, 

Дятьковский, Злынковский, Карачевский, Погарский, Суземский районы, город 

Брянск, Жуковский и Стародубский муниципальные округа, Новозыбковский и 
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Сельцовский городские округа). По результатам рассмотрения материалов 

возбуждено 1 административное дело в отношении 1 должностного лица, 

которому вынесено предупреждение (Стародубский муниципальный округ). 

Также принято 9 мер прокурорского реагирования, в частности внесено  

9 представлений (Злынковский район, Стародубский муниципальный округ). 

4) В территориальные органы УМВД России по Брянской области  

2 контрольно-счетными органами направлено 3 материала (Карачевский, 

Мглинский районы). По результатам рассмотрения материалов возбуждено  

1 уголовное дело (Карачевский район). 

5) В УФАС по Брянской области 3 контрольно-счетными органами 

направлено 6 материалов (город Брянск, Выгоничский район, Стародубский 

муниципальный округ). По итогам рассмотрения материалов возбуждено  

6 административных дел в отношении 6 должностных лиц, которые 

привлечены к административной ответственности. На 2 должностных лица 

наложены штрафные санкции на сумму 35,0 тыс. рублей (Выгоничский район – 

1 лицо, 20,0 тыс. рублей; Стародубский муниципальный округ – 1 лицо,  

15,0 тыс. рублей), 4 лицам вынесены предупреждения (город Брянск). 

Административные штрафы взысканы в полном объеме. 

6) В контрольно-ревизионное управление администрации Губернатора 

Брянской области и Правительства Брянской области 3 контрольно-счетными 

органами направлено 18 материалов (Карачевский, Почепский районы, город 

Брянск). По итогам рассмотрения материалов возбуждено 33 административных 

дела в отношении 21 должностного лица, которые привлечены к административной 

ответственности. На 6 должностных лиц наложены штрафные санкции на сумму 

90,0 тыс. рублей (город Брянск – 5 лиц, 85,0 тыс. рублей; Карачевский район –  

1 лицо, 5,0 тыс. рублей), 19 лицам вынесены предупреждения (город Брянск –  

13 лиц, Почепский район – 6 лиц), 8 лицам – устные замечания (город Брянск). 

Административные штрафы взысканы в полном объеме. 
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В иные следственные и правоохранительные органы, а также в 

Государственную инспекцию труда в Брянской области контрольно-счетными 

органами в отчетном периоде материалы не направлялись. 

Из выявленного контрольно-счетными органами в отчетном году общего 

объема нарушений в количестве 5 281 единицы на сумму 169 193,7 тыс. рублей  

(с учетом неэффективного использования бюджетных средств), подлежит 

устранению 2 039 нарушений на сумму 98 789,0 тыс. рублей. На момент 

формирования отчета устранено 1 989 нарушений (98 %) на сумму  

83 986,3 тыс. рублей (85 %). Информация об устраненных нарушениях в разрезе 

видов устранения представлена в таблице 2. 

Таблица 2 

№ 

п/п 
Виды устранения нарушений 

Кол-во, 

ед. 

Сумма,  

тыс. 

рублей 

  Всего 1 989 83 986,3 

1 

Восстановлено в бюджеты разных уровней и на счета 

учреждений (Выгоничский, Гордеевский, Дубровский, Злынковский, 

Карачевский, Клетнянский, Комаричский, Мглинский, Почепский, 

Рогнединский, Суражский районы,  Стародубский мун. округ, 

Новозыбковский и Сельцовский городские округа, город Брянск) 

86 1 880,5 

2 
Выполнены дополнительные работы (Дятьковский, Мглинский, 

Почепский, Рогнединский районы, город Фокино) 
9 586,1 

3 
Сокращена кредиторская задолженность перед подрядными 

организациями (Клетнянский район) 
1 179,6 

4 
Находятся на рассмотрении в судебных органах иски 

(Карачевский район) 
1 0 

5 
Направлены претензии на возврат неправомерно полученных 

средств (Стародубский муниципальный округ) 
4 73,7 

6 

Произведен перерасчет пеней за ненадлежащее исполнение 

подрядчиками обязательств по муниципальным контрактам и 

направлены претензии подрядчикам на оплату пеней (Выгоничский, 

Дятьковский, Злынковский, Почепский, Рогнединский районы, 

Новозыбковский городской округ, город Брянск) 

13 1 401,9 

7 

Обеспечено выполнение исполнителями обязательств по контрактам 

(Злынковский, Почепский, Рогнединский районы, Жуковский мун. 

округ, Новозыбковский городской округ, город Брянск) 

12 88,3 

8 
Погашена кредиторская задолженность перед контрагентами 

(Суземский район) 
2 3,6 

9 
Погашена задолженность (доначислена) по НДФЛ, взносам в 

фонды (Злынковский район) 
2 33,3 

10 

Погашена (доначислена) задолженность  по зарплате 

сотрудников (Трубчевский район, Стародубский мун. округ, 

Новозыбковский гор. округ, город Брянск) 

20 89,2 



20 

11 Обеспечено софинансирование расходов (Дятьковский район) 1 766,4 

12 
Обеспечено использование полученного имущества 

(Выгоничский район) 
2 - 

13 

Поставлено на учет имущество, включено в реестр собственности 

Брянской области, заключены договоры аренды (Выгоничский, 

Гордеевский, Дубровский, Дятьковский, Карачевский,  Клетнянский, 

Навлинский,  Суражский районы, Новозыбковский гор. округ) 

80 - 

14 
Скорректирована балансовая стоимость имущества (Дятьковский 

район, Стародубский мун. округ, город Брянск) 
17 828,8 

15 

Устранены нарушения бухгалтерского учета и отчетности  

(все КСО кроме Брасовского, Гордеевского, Жирятинского, 

Климовского, Клинцовского, Трубчевского районов) 

343 68 740,1 

16 

Внесены изменения в бюджетную классификацию (Брянский, 

Выгоничский, Дятьковский, Карачевский, Климовский, Почепский, 

Унечский районы, Стародубский мун. округ) 

134 - 

17 

Приняты (приведены в соответствие) НПА и (или) иные 

распорядительные документы (все КСО кроме Брасовского, 

Погарского, Севского районов) 

950 9 310,4 

18 

Размещена информация  на официальном сайте в сети 

«Интернет» (все КСО кроме Клетнянского, Мглинского, 

Суземского, Суражского, Унеческого районов, Сельцовского гор. 

округа, город Фокино) 

155 - 

19 Прочие  157 4,4 
 

Следует отметить, что по результатам деятельности контрольно-счетных 

органов в 2022 году восстановлено в бюджеты различных уровней и на счета 

учреждений 1 880,5 тыс. рублей. 

Кроме того, контрольно-счетными органами в отчетном году 

осуществлялся контроль за устранением нарушений, выявленных по итогам 

проведения контрольных и экспертно-аналитического мероприятий в 

предыдущих отчетных периодах. Так, в 2022 году приняты следующие меры по 

выявленным ранее нарушениям: 

восстановлено в бюджет – 571,8 тыс. рублей (Жуковский муниципальный 

округ – 532,6 тыс. рублей; Карачевский район – 39,2 тыс. рублей;); 

взысканы штрафы по делам об административных правонарушениях, 

возбужденным по материалам проверки КСО – 22,0 тыс. рублей (город Брянск 

– 12,0 тыс. рублей; Мглинский район – 10,0 тыс. рублей); 

правоохранительными органами вынесен приговор по ч. 3 ст. 160 УК РФ  

с присуждением штрафа в размере 400,0 тыс. рублей и приговор по ч. 1 ст. 286 УК 

РФ с присуждением штрафа в размере 80,0 тыс. рублей (Выгоничский район). 
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Заключительные положения 

Деятельность членов Совета контрольно-счетных органов Брянской 

области в 2022 году в первую очередь была направлена на полное и 

комплексное исполнение законодательно определенных полномочий с учетом 

современных требований, предъявляемых к внешнему государственному 

(муниципальному) финансовому контролю. Основное внимание в работе 

контрольно-счетных органов, как и в предыдущие годы, было направлено на 

выявление, а также на своевременное предотвращение финансовых нарушений. 

В этом направлении строилось конструктивное взаимодействие с органами 

местного самоуправления и правоохранительными органами. 

План работы Совета на 2022 год выполнен в полном объеме, обеспечена 

реализация уставных целей и задач. 

Членам Совета в 2023 году особое внимание необходимо уделять 

контролю за реализацией результатов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, принятием объектами контроля мер по исполнению 

представлений контрольно-счетных органов, мониторингу реализации 

предложений и рекомендаций контрольно-счетных органов, подготовленных по 

итогам проведенных мероприятий, а также поддерживать систему постоянного 

диалога контрольно-счетных органов и Контрольно-счетной палаты Брянской 

области для достижения качественных результатов сотрудничества. 

 

Председатель Совета  

контрольно-счетных органов 

Брянской области                                                                               О.А. Павлова



 

 

Приложение № 1 

№  

п/п 

Наименование  

КСО 

Объем выявленных 

нарушений, всего 

 

(без учета 

неэффективного 

использования 

бюджетных средств) 

1. Нарушения при 

формировании и 

исполнении 

бюджетов  

2. Нарушения 

ведения 

бухгалтерского 

учета, составления 

и представления 

бухгалтерской 

(финансовой) 

отчетности 

3. Нарушения в 

сфере управления и 

распоряжения 

муниципальной 

собственностью 

4. Нарушения при 

осуществлении 

государственных 

(муниципальных) 

закупок и закупок 

отдельными видами 

юридических лиц  

5.2. Нарушения в сфере 

деятельности государственных 

корпораций, государственных 

компаний, организаций с 

участием РФ в их уставных 

(складочных) капиталах и иных 

организаций, в том числе при 

использовании ими имущества, 

находящегося в гос.  (мун.) 

собственности 

7. Иные 

нарушения 

8. Нецелевое 

использование 

бюджетных средств 

Неэффективное 

использование 

бюджетных средств 

кол-во, 

ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-

во, ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-

во, ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-

во, ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-

во, ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-во, 

ед. 
сумма, тыс.руб. 

кол-

во, ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-во, 

ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

кол-

во, ед. 

сумма, 

тыс.руб. 

Итого 4835 156 839,3 2503 75 370,9 1269 73 975,4 398 1 654,2 655 5 362,0     10 476,8 446 12 354,4 

1 КСП города Брянска 365 4 077,1 137 1 587,8 89 2 361,0 16 113,8 123 14,5 - - - - - - 1 1 345,7 

2 КСП города Клинцы 167 26,2 19 0 15 26,2 133 0 0 0 - - - - - - 36 565,5 

3 КСП города Фокино 18 11,0 8 0 3 0 0 0 7 11,0 - - - - - - 1 0,2 

4 КСП Новозыбковского городского округа 273 7 679,0 130 642,2 82 6 932,5 18 0 43 104,3 - - - - - - 31 682,1 

5 КСП Сельцовского городского округа 136 435,6 97 256,6 36 179,0 1 0 2 0 - - - - - - 10 19,0 

6 КСП Жуковского муниципального округа 181 48 149,6 111 46 953,9 15 1 149,4 0 0 46 19,2 - - - - 9 27,1 9 362,2 

7 
КСП Стародубского муниципального 

округа 
316 6 619,5 256 5 768,1 37 263,9 0 0 23 587,5 - - - - - - 35 208,0 

8 КСП Брасовского района 8 0 1 0 7 0 0 0 0 0 - - - - - - 1 12,6 

9 КСП Брянского района 140 146,3 79 81,1 29 0 17 65,2 15 0 - - - - - - 0 0 

10 КСП Выгоничского района 272 634,4 180 29,0 34 568,7 26 1,4 32 35,3 - - - - - - 8 1 953,4 

11 КСП Гордеевского района 24 47,3 9 12,2 5 0 10 35,1 0 0 - - - - - - 6 33,0 

12 КСП Дубровского района 41 10,0 25 10,0 11 0 1 0 4 0 - - - - - - 7 197,6 

13 КСП Дятьковского района 272 8 231,7 114 4 647,2 114 2 715,4 21 860,4 23 8,7 - - - - - - 9 667,7 

14 КСП Жирятинского района 14 0 14 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - - 11 115,7 

15 КСП Злынковского района 107 811,6 38 200,1 24 0 25 548,6 20 62,9 - - - - - - 5 49,9 

16 КСП Карачевского района 274 5 931,9 154 5 295,3 32 628,4 35 8,2 53 0 - - - - - - 45 391,1 

17 КСП Клетнянского района 65 1 278,0 44 890,1 3 0 8 0 10 387,9 - - - - - - 1 20,0 

18 КСП Климовского района 263 0 180 0 83 0 0 0 0 0 - - - - - - 5 51,3 

19 КСП Клинцовского района 11 0 11 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - - 0 0 

20 КСП Комаричского района 110 5,1 41 5,1 49 0 0 0 20 0 - - - - - - 18 1 878,0 

21 КСП Красногорского района 90 8 590,0 24 0 43 8 568,5 22 21,5 1 0 - - - - - - 6 57,9 

22 КСП Мглинского района 102 686,3 19 63,5 33 111,9 37 0 13 510,9 - - - - - - 4 593,9 

23 КСП Навлинского района 64 0 13 0 46 0 3 0 2 0 - - - - - - 3 194,6 

24 КСП Погарского района 115 466,7 30 0 83 17,0 1 0 0 0 - - - - 1 449,7 31 81,8 

25 КСП Почепского района 583 4 161,0 360 147,6 113 1 194,0 15 0 95 2 819,4 - - - - - - 9 725,0 

26 КСП Рогнединского района 31 734,4 15 33,1 3 54,0 0 0 13 647,3 - - - - - - 10 110,5 

27 КСП Севского района 58 6,6 27 0 22 6,6 0 0 9 0 - - - - - - 18 962,8 

28 КСП Суземского района 248 8,4 148 6,0 69 2,4 0 0 31 0 - - - - - - 1 5,0 

29 КСП Суражского района 225 49 054,4 73 0 151 49 054,4 1 0 0 0 - - - - - - 120 1 042,5 

30 КСП Трубчевского района 99 8 737,7 72 8 737,7 20 0 5 0 2 0 - - - - - - 5 27,4 

31 КСП Унечского района 163 299,5 74 4,3 18 142,1 3 0 68 153,1 - - - -   0 0 


